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Biirgerschaftliches Engagement/Ehrenamt aus der Perspektive von Frauen und Frauenorganisationen
Der Vorstand des Deutschen Frauenrats befasst sich in geeigneter Weise mit dem Thema
Burgerschaftliches Engagement/ Ehrenamt aus der Perspektive von Frauen und Frauenorganisationen. Er
wirkt damit auf eine Formulierung von konkreten Forderungen an die Politik, zur Forderung und
UnterstUtzung des Engagements von Frauen allgemein und insbesondere von Verbanden und Vereinen,
die Interessen von Frauen wahrnehmen

100 Jahre Frauenwahlrecht wiirdigen

Der Deutsche Frauenrat setzt sich bei den Mitgliedern des Deutschen Bundestags dafir ein, dass das
Jubildum ,,100 Jahre Frauenwahlrecht” entsprechend seiner frauen- und gesellschaftspolitisch
herausragenden Bedeutung gewirdigt sowie zelebriert wird. Dies kann bspw. in Form einer feierlichen
Gedenkstunde im Deutschen Bundestag erfolgen. Dabei ist das Engagement zentraler Frauenrecht-
lerinnen anzuerkennen, zu benennen, zu wirdigen und zu ehren.

Verstarkung der internationalen Arbeit Deutscher Frauenrat

Der Deutsche Frauenrat setzt sich fir die Starkung der Ausstattung seiner internationalen Arbeit ein. Diese
Starkung soll sich vor allem in einer verbesserten Ausstattung an Personal- und Sachmitteln nieder-
schlagen.

Rechtsanspruch auf befristete Teilzeit

Der Deutsche Frauenrat setzt sich im Bundestagswahlkampf ein und fordert im Rahmen der
Koalitionsverhandlungen die EinfUhrung eines Gesetzes fir einen Rechtsanspruch auf befristete Teilzeit
bzw. ein Ruckkehrrecht nach Teilzeitarbeit auf den frUheren Beschaftigungsumfang sowie die schnelle
Umsetzung des Gesetzes.

Mutterschutz bei der Rente beriicksichtigen!

Die Abgeordneten des Deutschen Bundestags werden aufgefordert, sich dafir einzusetzen, dass die
Zeiten des Beschaftigungsverbotes nach dem Mutterschutzgesetz bei der Anrechnung auf die Wartezeit
von 45 Jahren bericksichtigt werden.

Um die 2014 in Kraft getretene abschlagsfreie Rente in Anspruch nehmen zu kénnen, missen Versicherte
45 Beitragsjahre nachweisen. Anders als Zeiten des Arbeitslosen- oder des Krankengeldbezugs werden die
Zeiten des Mutterschutzes bei der Berechnung nicht bericksichtigt. Dies stellt eine nicht hinzunehmende
Diskriminierung von Frauen dar.
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Strukturierte gendergerechte Finanzpolitik wirksam umsetzen

Der Deutsche Frauenrat fordert, dass bei bundespolitischen Entscheidungsprozessen die unter-
schiedlichen Auswirkungen von Haushalts- und Finanzentscheidungen auf Frauen und Manner grund-
satzlich berucksichtigt werden. Dies gilt fUr alle Ressorts und Politikbereiche.

Entsprechend hat die Bundesregierung eine gleichstellungsorientierte Gesetzesfolgenabschatzung mit
dem Ziel der Durchsetzung tatsachlicher Gleichstellung von Frauen und Mannern (Art. 3 Abs. 2 GG)
strukturiert und wirksam umzusetzen. Dafir ist ein institutionalisiertes Monitoring entlang von
gleichstellungspolitischen Kriterien und Zielen einzufuhren. Die Strategien des Gender Mainstreaming und
des Gender Budgeting sind dafur geeignet und hier konsequent anzuwenden.

Damit wird § 2 der Gemeinsamen Geschdftsordnung der Bundesministerien (GGO), wonach die
Gleichstellung von Frauen und Mannern bei allen politischen Mainahmen der Bundesministerienin ihren
Bereichen gefordert werden soll, tatsachlich realisiert.

Der Deutsche Frauenrat sieht hier das Bundesfinanzministerium, welches federfihrend fir die Haushalts-
politik verantwortlich ist, in besonderer Pflicht.

Gleichstellung im Lebensverlauf muss endlich umgesetzt werden

Der Deutsche Frauenrat fordert die Politik anlasslich der Stellungnahme der Bundesregierung zum zweiten
Gleichstellungsbericht auf, die Empfehlungen des Gutachtens mit Nachdruck umzusetzen.

In Deutschland verrichten erwachsene Frauen im Vergleich zu Mannern taglich 87 Minuten mehr
Sorgearbeit, was einem relativen Unterschied von 52,4% entspricht. Der groBte Unterschied (110,6%) ist
im Alter von 34 Jahren zu verzeichnen, dort verrichten Frauen taglich 5:18 Std. mehr Sorgearbeit. Ebenso
verdienen Frauen im Durchschnitt noch immer 21% weniger als Manner und haben ein 53% niedrigeres
Alterseinkommen.

In dem Gutachten der Berichtskommission werden verschiedene Wege aufgezeigt, die zu gleichen
Verwirklichungschancen fiuhren. Insbesondere wird von der Kommission empfohlen, Politik an einem
Erwerbs- und Sorgemodell auszurichten, bei dem beide Tatigkeiten zusammengedacht werden. Manner
und Frauen mussen gleichermaen private Sorgearbeit leisten kdnnen ohne deswegen im Erwerbsleben
groPe Einbuen zu erleben.

Dazu brauchen Frauen und Manner u.a.:
» Arbeitszeitmodelle, die es Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern erméglichen, sich flexibel auf eine
sich veranderte Lebenssituation einzustellen
— Ein Ruckkehrrecht nach Teilzeit als unabdingbare Voraussetzung, dass beide Partner die
Arbeitszeit gleichberechtigt reduzieren
— Arbeitszeitkorridore um die Arbeitszeit flexibel am private Bedingungen anzupassen
— Mdglichkeit in Form von Home-Office tatig zu sein
— Flexible Zeitbudgets mit Entgeltersatzleistungen bei Freistellungen wahrend Erziehung oder
Pflege
o Bessere Anerkennung von Erziehungs- und Pflegezeiten bei der Rente, damit Zeiten der
Erwerbsunterbrechung aufgrund privater Sorgearbeit nicht gravierende Einschnitte bei der Alters-
sicherung bedeuten
» Eine Reform des Steuerrechtes, um Anreize einer gravierenden Reduzierung der Erwerbsarbeit und des
Wiedereinstiegs in Minijobs zu beseitigen
« Umwandlung der Minijobs in sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhdltnisse Aufwertung
der Berufe in der sozialen Arbeit, in der Hauswirtschaft und dem Gesundheitswesen und der Pflege und
in der Erziehung (SAHGE Berufe) um da-mit eine wirtschaftliche Eigenstandigkeit zu erlangen
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« Fur haushaltsnahe Dienstleistungen, die Unterstitzung im Haushalt, bei der Kindererziehung oder der
Pflege bieten, missen Anreize geschaffen werden, diese aus der lllegalitdt zu holen. Sie mUssen fair
und sozialversicherungspflichtig entlohnt werden, aber fur die Haushalte bezahlbar sein

Der Deutsche Frauenrat wird jede neue Regierung daran messen, wie konsequent Frauen und Mannern

endlich gleiche Chancen und eine gleichberechtigte Teilnahme an Erwerbs- und Sorgearbeit ermoglicht

wird.

Regelmapige Erstellung eines Frauengesundheitsberichts unter Einbezug einer Expertinnenkommission
Der Deutsche Frauenrat fordert das Bundesministerium fir Gesundheit auf, im Rahmen der Erstellung des
anstehenden Frauengesundheitsberichts eine Expertinnenkommission einzurichten, die begleitend,
beratend und gestaltend tatig sein soll. Mitglieder sollen neben Wissenschaftlerinnen auch Frauen aus der
praktischen Frauengesundheitsarbeit sein.

Das Nationale Netzwerk Frauen und Gesundheit soll in die Bestellung der Kommission einbezogen
werden.

Der Deutsche Frauenrat fordert zudem in jeder Legislaturperiode eine Berichterstattung zur Frauen-
gesundheit fUr Deutschland analog zum Verfahren zur Erstellung des Gleichstellungsberichts der Bundes-
regierung.

Wechselmodell: Differenzierte Bewertung notwendig!

Der Deutsche Frauenrat setzt sich fir eine differenzierte Bewertung des Wechselmodells ein: Wenn Eltern
und Kind unter Wahrung des Kindeswohls einvernehmlich ein Wechselmodell leben mdchten und alle
Rahmenbedingungen stimmen, kann das Wechselmodell fur diese Familien im Einzelfall eine gute Lésung
sein. Allerdings ist der Deutsche Frauenrat der Ansicht, dass das Wechselmodell keinesfalls als
gesetzliches Leit- oder Standardmodell fir alle Familien geeignet ist. Er wirkt daraufhin, dass Trends unter
der Uberschrift einer stirkeren Gleichberechtigung von getrennten Eltern die negativen 6konomischen
Folgen einer Trennung fUr MUtter nicht noch weiter verstarken.

Der Deutsche Frauenrat versteht unter ,Wechselmodell” ein Betreuungsmodell, bei dem Kinder zwischen
den Wohnungen der Eltern hin- und herwechseln, dabei annahernd gleich viel Zeit bei der Mutter und beim
Vater verbringen und die Eltern mithin eine ,,etwa halftige Aufteilung” der Erziehungs- und Betreuungs-
aufgaben Ubernehmen.

Digitale Gewalt gegen Frauen starker ahnden

Frauen werden im Internet zunehmend Opfer von Mobbing, Bedrohungen und Beschimpfungen. Gerade
netzaktive Frauen wie Bloggerinnen, Aktivistinnen, Journalistinnen, Politikerinnen und Feministinnen
erleben zunehmend geschlechtsspezifische Drohungen als Reaktionen auf ihre Meinungsauerungen. Die
steigende Diskriminierung und Bedrohung von frauenpolitischen Akteur_innen im Internet ist nicht
hinnehmbar.

Um effektiv gegen digitale Gewalt vorzugehen, fordert der DF die Schaffung eines neuen Straf-
tatbestandes, Beweislastererleichterung zugunsten von Frauen und Madchen, die Opfer von digitaler
Gewalt geworden sind, mehr Beratungs- und Anlaufstellen fir Frauen und Madchen, die Opfervon digitaler
Gewalt geworden sind sowie Schulungen fir Polizei, Justiz, Lehrkrafte und padagogische Mitar-
beiter_innen in diesem Bereich.
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Schutz gewaltbetroffener Frauen - fiir ein bundesweites, ganzheitliches und interdisziplinares Hilfe-
system bei Gewalt gegen Frauen

Der Deutsche Frauenrat fordert den bundesweiten, flachendeckenden Zugang zu Schutz fir
gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder, unabhangig von Alter, Herkunft, Aufenthaltsstatus, Familien-
oder Erwerbssituation, moglicher Behinderung oder Beeintrachtigung.

Er fordert den bedarfsgerechten Ausbau des Unterstutzungssystems, einen barrierefreien Zugang zu allen
Hilfeeinrichtungen sowie eine verlassliche und ausreichende Finanzierung.

Der DF fordert die Starkung des Opferschutzes sowie die Qualifizierung von Personen in Justiz und anderen
Behorden und Institutionen, die einen geschulten, kompetenten Umgang mit Betroffenen gewahrleistet
und grundsatzlich Opfer schitzt und Taterlnnen bestraft.

Einrichtung einer nationalen Koordinierungsstelle zur vollstiandigen Umsetzung und Einhaltung der
Istanbul-Konvention sowie einer unabhangigen Monitoringstelle

Der Deutsche Frauenrat fordert die Bundesregierung zur vollstindigen Umsetzung der Istanbul-
Konvention auf. Dazu gehort insbesondere die Einrichtung einer nationalen Koordinierungsstelle, die die
Umsetzung und Einhaltung der Istanbul-Konvention Uberwacht sowie einer unabhdngigen
Monitoringstelle zur Datensammlung und Forschung zum Thema ,,Gewalt gegen Frauen“. Beide Stellen
haben aktiv mit der Zivilgesellschaft bspw. in Form eines Praxisbeirates zu kooperieren und diese(n)
einzubeziehen.

Ausrichtung des Aufhebungsverfahrens bei Minderjahrigenehen auf das spezifische Wohl des Kindes
Der Deutsche Frauenrat setzt sich dafur ein, dass im Gesetzgebungsverfahren zur Bekampfung von
Kinderehen das grundsatzlich durchzufihrende Aufhebungsverfahren fir Ehen, die unter Versto[3 gegen
die Ehemindigkeitsbestimmungen geschlossen wurden, verstarkt auf das Kindeswohl ausgerichtet wird.
Das Aufhebungsverfahren kann durch jede_n Ehegatte_in beantragt werden. Es ist durch die zustandige
Verwaltungsbehorde oder das Jugendamt zu beantragen, sobald diese von der Minderjahrigenehe
Kenntnis erlangen. Das Aufhebungsverfahren hat in einem beschleunigten Verfahren zu erfolgen und soll
zur Vermeidung unbilliger Harten eine Einzelfallprifung beinhalten.

Fir die Dauer des Verfahrens sind minderjahrige Ehegatt_innen durch das Jugendamt in Obhut zu
nehmen. Bis zur Volljahrigkeit ist ein Vormund zu bestellen. Volljahrige Ehegatt_innen, die die Aufhebung
der Ehe beantragen, sind auf Wunsch zu schitzen.

Die Rechte von aus dieser Partnerschaft hervorgehenden Kindern miUssen unabhangig von der Aufthebung
der Ehe gewahrt werden.

Daher mussen versorgungs-, vermogens- und erbrechtliche Anspriche, aber auch die Feststellung der
Legitimitat der Nachkommen geregelt werden.

Personen, die als Minderjahrige geheiratet haben, sollen infolge der Unwirksamkeit oder der Aufhebung
ihrer Ehe keine asyl- und aufenthaltsrechtlichen Nachteile erleiden. Sie erhalten deshalb nach der
Aufhebung der Ehe bzw. Feststellung der Unwirksamkeit einen eigenstandigen Aufenthaltsstatus. Ist der
Aufenthaltsstatus zum Zeitpunkt der Aufthebung der Ehe noch nicht abschlieBend geklart oder ist kein
dauverhafter Aufenthaltsstatus gewdhrt worden, hat die Auslanderbehérde im Falle einer drohenden
Abschiebung darzulegen, dass die Aufhebung bzw. Unwirksamkeit der Ehe kein Abschiebehindernis
darstellt.

Kein generelles Verbot der Vollverschleierung in Deutschland
Der Deutsche Frauenrat spricht sich gegen ein generelles Verbot der Vollverschleierung in Deutschland
aus. Er fordert dementsprechend die Bundes- und Landesregierungen auf, keine Verfassungsanderungen

M1 7111177111111 1111171111111
DF/ Axel-Springer-Str. 54a, 10117 Berlin, +49 30 204569-0, kontakt@frauenrat.de, www.frauenrat.de 4


mailto:kontakt@frauenrat.de
http://www.frauenrat.de/

zur Implementierung eines generellen Vollverschleierungsverbots in Deutschland vorzunehmen.
Gleichzeitig ist das bereits heute geltende Verbot der Vollverschleierung fir bestimmte Bereiche des
offentlichen Lebens beizubehalten, wie bspw. im 6ffentlichen Dienst, vor Gericht, im Stra3enverkehr und
an Orten mit besonderem Sicherheitsbedirfnis (wie bspw. Amter oder Banken).

FUr Frauen, die nicht freiwillig eine Vollverschleierung tragen, sind Hilfs- und Unterstutzungsangebote
auszubauen sowie finanziell hinreichend auszustatten. Auch ist dafir Sorge zu tragen, diese Angebote
entsprechend bekannt zu machen.

Finanzielle Unterstiitzung fiir UNFPA (United Nations Population Funds)

Der Deutsche Frauenrat fordert die Bundesregierung auf, sich an dem in den Niederlanden initiierten
Fonds ,She Decides” mit finanziellen Mitteln des Bundes zu beteiligen und aktiv auf die schwierige
finanzielle Situation des United Nations Population Fund (UNFPA) aufmerksam zu machen.

Arbeitsausbeutung von Frauen zum Thema machen

Menschenhandel ist kein geschlechtsneutrales Phanomen. Haufig sind Frauen betroffen, nicht nur zum
Zweck der sexuellen Ausbeutung, sondern auch zum Zweck der Arbeitsausbeutung vor allem in
Privathaushalten. Weil sie in der Offentlichkeit selten wahrgenommen werden, erhalten sie kaum Zugang
zu Schutz und UnterstiUtzung.

Die Mitgliederversammlung beauftragt den Vorstand, das Thema Arbeitsausbeutung aufzugreifen und
dabei die besondere Betroffenheit von Frauen und deren Wahrnehmung in der Offentlichkeit zu
diskutieren. Im Austausch mit Expertinnen und Experten (Fachgesprach o.a.) sollen die nationalen und die
internationalen Dimensionen beleuchtet werden.

Zudem wird der Vorstand beauftragt, eine Konzeption fUr einen Diskussionsprozess zu entwickeln, in dem
die komplexen Zusammenhdnge von Diskriminierung, Ausbeutung und Stereotypisierung vor dem
Hintergrund von geschlechtsspezifischen Formen von Ungleichheit, Gewalt, Migration, Segregation auf
dem Arbeitsmarkt und traditionellen Rollenzuschreibungen analysiert und politische Forderungen zur
Bekampfung des Phanomens erarbeitet werden.

Europdische Gleichstellungsstrategie: Geschlechtergleichstellung auf allen Ebenen verankern und
umsetzen!

Der Deutsche Frauenrat fordert die Bundesregierung auf, sich mit Nachdruck dafir einzusetzen, dass das
EU-Gleichstellungsrecht wieder zum Motor der Geschlechtergleichstellung in Europa wird. Dazu bedarf es
einer Gleichstellungsstrategie, die Uber die Vereinbarkeit von Privatleben und Beruf weit hinausgeht. Sie
muss mit der Strategie 2020 verknupft sein und Gleichstellung als erklartes strategisches Ziel, das nicht in
der Bekdampfung anderer Diskriminierungsgrinde aufgeht, in den Mittelpunkt stellen. Nur mit einer
solchen Gleichstellungstrategie kann die EU die tatsachliche Gleichstellung von Mannern und Frauen in
den Mitgliedstaaten auch kiinftig vorantreiben. Denn die Europdische Union muss wieder treibende Kraft
bei der Geschlechtergleichstellung werden -insbesondere angesichts des erstarkenden Rechtspopulismus
mit seinem rickwartsgewandten Rollenverstandnis und seinem antiquierten Frauenbild. Die EU mussihre
etablierte Vorreiterrolle nutzen, um auf die Umsetzung bestehender EU-Rechtsvorschriften zur
Gleichstellung von Frauen und Mannern auf nationaler Ebene hinzuwirken, auch durch weitere Anreize
und wirksame Sanktionen gegeniber den Nationalstaaten.
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Beteiligung der Zivilgesellschaft in frauenpolitischen UN-Prozessen stdrken

Der Deutsche Frauenrat fordert die Bundesregierung auf, die abschlieBenden Bemerkungen (,,Concluding
Observations”) des CEDAW-Ausschusses der UN so zu verdffentlichen, dass sie fur die Zivilgesellschaft
besser wahrnehmbar sind. DarUber hinaus muss die Bundesregierung Rechenschaft ablegen Uber die
Umsetzung der Empfehlungen und dazu einen transparenten Prozess unter Beteiligung der
Zivilgesellschaft organisieren.

Ebenso sind die vereinbarten Schlussfolgerungen der jahrlich stattfindenden UN-Frauenrechts-
kommission (UNCSW) von der Bundesregierung in geeigneter Form zu verdffentlichen und in den
Umsetzungsprozess der Pekinger Aktionsplattform auf nationaler Ebene einzubeziehen.

Die Mitgliederversammlung beauftragt den Vorstand, die Beteiligung der Zivilgesellschaft an diesen
Prozessen zu starken, indem er die Ablaufe fir seine Mitgliedsverbande transparent macht, insbesondere
die abschlieBenden Bemerkungen des CEDAW-Ausschusses analysiert daraus eine Konzeption fir deren
kontinuierliche Begleitung sowie Vorschlage fir die Lobby-Arbeit seiner Mitgliedsverbande ableitet.

Kooperation statt Wettbewerb: Fiir einen gerechten Bildungsfoderalismus!

Der Deutsche Frauenrat fordert, das Kooperationsverbot fur alle Bereiche des Bildungssystems
aufzuheben. Im Grundgesetz muss festgeschrieben werden, dass der Bund fir die Leistungsfahigkeit und
Weiterentwicklung des gesamten Bildungswesens dauerhaft Finanzhilfen zur Verfigung stellen kann.
Artikel 91 b GG muss erweitert werden, um die Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern auch Uber
Finanzhilfen hinaus zu ermdoglichen, etwa zur Entwicklung eines bundesweiten Ganztagsschulprogramms
oder zur Férderung von Hochschulen.

Eine gute Bildungspolitik ist entscheidend fur die Zukunft unserer Gesellschaft. Insbesondere Madchen
profitieren von einem Bildungssystem, das Bildungskarrieren nicht von den Startbedingungen im
Elternhaus abhangig macht und die Grundlage schafft fir eine berufliche Existenz, die die wirtschaftliche
Unabhangigkeit sichert. Deshalb brauchen wir eine gemeinsame Bildungsstrategie von Bund, Landern und
Kommunen und Sozialpartnern mit klaren Entwicklungszielen.

Gegenwartig mangelt es Uberall an Geld und wissenschaftlich durchdachten, landerUbergreifenden
Programmen, vor allem bei der Schaffung eines inklusiven Schulwesens, bei der Einrichtung von
Ganztagsschulen, bei der Ausbildung von Padagoginnen und Padagogen und an den Hochschulen.

Sexismus und Abwertung Homosexueller als integralen Bestandteil rechtsextremer Einstellungen
erkennen, benennen und bekdmpfen!

Der DF fordert alle demokratischen Krafte und Institutionen auf, Sexismus und die Abwertung Homo-
sexueller regelmapBig als Bestandteil rechtsextremer und rechtspopulistischer Einstellungen und
Ideologien auf derselben Ebene wie Demokratiefeindlichkeit, Antisemitismus und vélkische Erklarungs-
muster zu erkennen, zu benennen und zu bekampfen.

Diese Erkenntnis muss sich konsequent in der Anlage von Studien, der Konzeption von Kampagnen und in
praktischer Politik zur Abwehr von Rechtsextremismus niederschlagen.
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